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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01173

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, las disposiciones conferidas en el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, y en especial las facultades otorgadas en el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, asi como la Resolucion
3074 del 26 de mayo de 2011, el Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de
1984 derogado por la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2011ER08662 del 28 de Enero de 2011, el sefior
ALBERTO PALLARES GUTIERREZ, quien manifest6 actuar en calidad de
Subdirector Técnico de Ejecucion del subsistema Vial del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO- IDU, con Nit. 899.999.081-6, solicitdé a la Subdireccion de
Silvicultura Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, ampliacién de
la vigencia y reconceptualizaciéon a tratamientos sefialados en la resolucion 8655 del
2010. Contrato de Obra IDU 062-09. Proyecto de valorizacion No. 318, estudios
disefio y construccion del puente peatonal avenida Boyaca (AK 72) por Av. Centenario
(calle 13). Que de conformidad con la anterior solicitud, la Direccién de Control
Ambiental, Subdireccién de Silvicultural, Flora y Fauna Silvestre, evalué la solicitud
radicada, previa visita realizada el dia 25 de Marzo de 2011, de la cual esta Secretaria
emitié el Concepto Técnico No. 2011GTS503 del 27 de Marzo del 2011, en el cual se
consider6é técnicamente viable el Traslado de Cuatro (4) Falso Pimiento, Un (1)
Caucho Sabanero y Una (1) Tala de Acacia Japonesa.
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Que mediante Auto N° 2440 del 15 de Junio de 2011, la Secretaria Distrital de

Ambiente — SDA, dio inicio al tramite Administrativo Ambiental, a favor del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU, con Nit No. 899.999.081-6, de conformidad con lo
preceptuado por el Articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Que el anterior acto administrativo fue notificado a la sefiora, MIRIAM LIZARAZO
AROCHA, identificada con cédula de ciudadania No. 27.788.048, en su calidad de
Director Técnico del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU (tal como se
evidencia en los documentos vistos a folios 43 a 45 del cuaderno administrativo SDA-
03-2011-1110), el dia 16 de Junio de 2011.

Que mediante Resolucion N° 3617 del 15 de Junio de 2011, se autorizd al
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU con Nit. 899.999.081-6, para efectuar
traslado de cuatro (4) Falso Pimiento, un (1) Caucho Sabanero y una (1) tala de
Acacia Japonesa, ubicados, en espacio publico, Avenida Boyaca Calle 21 Barrio
Fontibon, localidad (9) Fontibon, en Bogota D.C.

Que la referida Resolucion, en su articulo 3° determind que el beneficiario de la
autorizacion deberia garantizar como medida de compensacion, para la persistencia
del recurso forestal autorizado para tala, a través de sus programas de arborizacion,
en un equivalente a 1.65 IVPs, y .45 SMMLV, correspondientes a la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE
($238.609).

Por Evaluacion y Seguimiento dispuso la Resolucion N° 3617 de fecha 15 Junio de
2011, la suma de VEINTICINCO MIL SETECIENTOS PESOS ($25.700) M/CTE.

Que el articulo 4° de la precitada resolucion, previé una vigencia de seis (6) meses,
contados a partir de su ejecutoria; decision administrativa notificada personalmente el
dia 16 de Junio de 2011, a la sefiora MIRIAM LIZARAZO AROCHA, identificada con
cédula de ciudadania No. 27.788.048, en su calidad de Director Técnico del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU (tal como se evidencia en los
documentos vistos a folios 43 a 45 del cuaderno administrativo SDA-03-2011-1110),
cobrando firmeza el dia 23 de Junio de 2011, al no haberse interpuesto los recursos
concedidos.Que mediante radicado No. 2011ER95722 del 05 de agosto de 2011, se
allego oficio por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, por medio
del cual inform¢ (entre otros) el pago de VEINTICINCO MIL SETECIENTOS PESOS
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($25.700) M/CTE, por concepto de evaluacion y seguimiento, mediante Recibo N°

785420/372450 del 29 de julio de 2011 (visto a folio 46 y 47 del expediente).

Que la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la SDA, realizo visita de
seguimiento el dia 6 de junio de 2012, de lo cual se emiti6 Concepto Técnico de
seguimiento DCA No. 05106 del 17 de julio de 2012, en el cual se evidencio la NO
ejecucion del tratamiento silvicultural autorizado para tala, por tanto se procedio a
efectuar reliquidacion de la compensacion a cero pesos; asi como que las
conservacion (en el mismo lugar) de los dos individuos arbéreos autorizados para
traslado mediante la Resolucion 3617 del 2011, se conservaron.

Que posteriormente, mediante Radicado No. 2015ER105073 del 17 de Junio de 2015,
la sefiora MILENA JARAMILLO YEPES, identificada con cédula de ciudadania No.
43.452.710, en su calidad de Apoderada del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO IDU, solicit6 a la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, el cierre del expediente SDA-03-2011-1110 (visto a folio
57) y remite “informe final forestal proyecto 317", donde informé en el numeral 4, que
los tratamientos autorizados mediante Resolucion N° 3617-2011, no fueron
ejecutados (visto a folio 62).

Que dando el tramite correspondiente, la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre, reviso el expediente SDA-03-2011-1110, determinando que en razén a que
el tratamiento silvicultural autorizado para tala no se ejecutd, no existe obligacion
pendiente por concepto de compensacion; y respecto del pago por los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental, dentro del expediente reposa recibo de pago con
el cual se canceld; por tal razon esta Direccion entrara a determinar la actuaciéon
juridica pertinente a efectos de impulsar el presente tramite Administrativo Ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Capitulo V, de la Funcion Administrativa en su articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, sefiala: “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y

vigencia del Codigo Contencioso Administrativo, preveé: (...) “El presente Cddigo
comenzarda a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cddigo solo se aplicara a los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior”. Que atendiendo a la horma citada, el
presente trdmite se finalizara con el régimen juridico anterior, esto es, Decreto 01 de
1984 —Cadigo Contencioso Administrativo-.

Que a su vez el articulo tercero Principios Orientadores del Cddigo Contencioso
Administrativo, del titulo | Actuaciones Administrativas, sefiala: “Las actuaciones
administrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion’.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que
los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente
formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que la eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace
capaz de producir los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a
diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda de
sus objetivos y logros de su finalidad.

Que no obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden
presentarse fendmenos que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son
conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida de fuerza ejecutoria, figura
prevista en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual en su articulo 66 prevé lo
siguiente:

“Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por
la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en
los siguientes casos:

1) Por suspensién provisional,
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2) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho;

3) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracibn no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos;

4) Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto;
5) Cuando pierdan su vigencia”.

Que de conformidad con la norma transcrita, es importante hacer referencia a la
Sentencia C-069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncié respecto
de la pérdida de fuerza ejecutoria de los Actos Administrativos, en uno de sus apartes
de la siguiente manera: “(...) ACTO ADMINISTRATIVO-EXxistencia. La existencia del
acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se
manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la
doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo
lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De
igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se
da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada, claro
estd4, a la publicacidbn o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual (...)”

Sobre este punto también ha expresado el Consejo de Estado lo siguiente:

"Dispone precisamente el articulo 66 del decreto 01 de 1984, que los actos
administrativos pierden su fuerza ejecutoria, es decir se hacen no aplicables por la
administracion ni sujetos de cumplimiento por los asociados, cuando entre otras
taxativas razones, han perdido su vigencia.

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la
administracion el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando pierdan su

vigencia”.

Que asi hecha la aclaracion, se encontrd que la Resolucién N° 3617 del 15 de junio
de 2011, quedo ejecutoriada el dia 23 de junio de 2011, y su vigencia tenia un término
de seis (6) meses contados a partir de dicha fecha, quedando como fecha de
vencimiento el dia 22 de Diciembre de 2011. De otro lado, se debe tener en cuenta
que, una vez realizada visita de seguimiento, se emiti0 el Concepto Técnico de
Seguimiento DCA No. 05106 del 17 de julio de 2012, en el cual se evidencio que los

Pagina5de9
Secrataria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wiwnw. ambientebogota. gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla



=T

k.

QN
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01173
tratamientos silviculturales autorizados por el Concepto Técnico N° 2011GTS503 del

27 de marzo del 2011, no se ejecutaron; por lo cual se procedié a efectuar
reliquidacion a la compensacion en la suma de $0.0 equivalente a 0 IVP's y O
SMMLYV, en cuanto al pago por concepto de evaluacion y seguimiento el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO -IDU, aport6 copia del recibo de pago por valor de
VEINTICINCO MIL SETECIENTOS PESOS ($25.700) M/CTE, cancelado mediante
Recibo N° 785420/372450 del 29 de julio de 2011 (visto a folio 46 y 47 del
expediente).

Que se advierte ademas, que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, con
NIT 899.999.081-6, no podra adelantar ninguna de las actividades y tratamientos
silviculturales no ejecutados, en razon a que el término de vigencia otorgado fenecio;
de requerirlo, debera adelantar nueva solicitud cumpliendo con el lleno de los
requerimientos para ello establecidos.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, no existe actuacion administrativa alguna
a seguir dentro de las presentes diligencias y por lo tanto se procede a la aplicacion
de lo previsto en el articulo 267 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
preceptua: “En los aspectos no contemplados en el cddigo, se seguira el codigo de
procedimiento civil, en lo que no sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

Que integrando a la préactica la labor juridica a realizar, bajo el amparo del articulo 126
del Cddigo de Procedimiento Civil que dispone: “Concluido el proceso, los
expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o Unica instancia, salvo
que la ley disponga lo contrario”, esta Direccidon encuentra procedente ARCHIVAR las
diligencias contenidas dentro del expediente SDA-03-2011-1110.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefial6 las competencias de los grandes
centros urbanos de la siguiente manera fueron: “Articulo 66. Competencia de Grandes
Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
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tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones

contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccibn o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion. (...)”

Que el Decreto 1791 de 1996 en su capitulo VIII, regula el aprovechamiento arboles
aislados, sefialando en su articulo 58: “Cuando se requiera talar, trasplantar o
reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la
Corporacion respectiva”

Que asi mismo, el Decreto 351 de 2010, reglamentd la silvicultura urbana
particularmente relacionada con la arborizacion, aprovechamiento, tala, poda,
trasplante o reubicacion del arbolado urbano y define las competencias y
responsabilidades de las entidades distritales.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de esta entidad, asi como los actos administrativos
gue sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 del 2009 modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y la Resolucién 3074 del 26 de Mayo de 2011, segun la cual se
delegan en el Director de Control Ambiental la expedicidén de los Actos Administrativos
gue decidan directa o indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N°

3617 del 15 de junio de 2011, mediante la cual se autoriz6 al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU, con NIT. 899.999.081-6, efectuar traslado de cuatro
(4) Falso Pimiento, un (1) Caucho Sabanero y una (1) tala de Acacia Japonesa,
ubicados, en espacio publico, Avenida Boyaca Calle 21 Barrio Fontibén, localidad (9)
Fontibon, en Bogota D.C., en aplicacién de la causal quinta “Cuando pierdan su
vigencia” del articulo 66 del Decreto 01 de 1984, conforme con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas
contenidas en el expediente N° SDA-03-11-1110, en atencién a la pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resolucion N° 3617 del 15 de junio de 2011, con la cual se
autorizaron unos tratamientos silviculturales de individuos arbéreos ubicados en
espacio publico, en la Avenida Boyaca calle 21, localidad de Fontib6n en la ciudad de
Bogota D.C., conforme con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, a travées de su
Representante Legal, el sefior WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA,
identificado con cédula de ciudadania niamero 7.224.599, o quien haga sus veces, en
la Avenida Calle 22 No. 6 - 27, de la ciudad de Bogota D.C. diligencia que podra
adelantar en su propio nombre, a través de su apoderado y/o autorizado para dichos
efectos y de conformidad con lo preceptuado por articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 1984.

ARTICULO CUARTO: Advertir al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -I.D.U.,
con Nit 899.999.081-6, que no podra adelantar ninguna de las actividades y
tratamientos silviculturales no ejecutados, atendiendo la presente declaratoria de
pérdida de fuerza ejecutoria; de requerirlo, deberd adelantar nueva solicitud
cumpliendo con el lleno de los requerimientos para ello establecidos.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resoluciéon en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia a la
Subdireccion Financiera de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente decision, remitase el presente expediente

SDA-03-2011-1110, al Grupo de expedientes de esta Autoridad Ambiental, para que
dispongan el archivo definitivo del mismo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion sélo procede el Recurso de
Reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria Distrital de Ambiente, por escrito y dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacién, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp: SDA-03-2011-1110

Elabor6:

Ruth Azucena Cortes Ramirez C.C: 39799612 T.P: 124501 C.S.J CPS: CONTRATO FECHA 10/12/2014
838 DE 2015 EJECUCION:

Reviso:

Ruth Azucena Cortes Ramirez C.C: 39799612 T.P: 124501 C.S.J CPS: CONTRATO FECHA 15/07/2015
838 DE 2015 EJECUCION:

Leidy Cuadros Basto C.C: 1014181098 T.P: 187834 CPS: CONTRATO FECHA 10/07/2015
100 DE 2015 EJECUCION:

Janet Roa Acosta C.C: 41775092 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 31/07/2015
637 DE 2015 EJECUCION:

Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 31/07/2015

EJECUCION:
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